~\J‘\

Barranquilla, -'_1 4 QET. 2016 i GA
= -004468
Sefores

FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S
Atte. lvan Zaher Jaar
Representante Legal
Autopista Aeropuertd Km 7 en Soledad
Soledad - Atlantico

Referencia: Auto No. UU U UD 6 48 del 2016

Respetado (s) sefor|(es):

Le solicitamos se si iva comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a |a fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia; de conformidad con lo
establecido en el ArtTcqu 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hager caso omiso a la presente citacion, se surtird por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
69 de la citada Ley.

Cordialmente,

\L) LLLLKQWQ il

JULIETTE SLEMAN|CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp.2002-019, 2001-019, 2027-005
Elaboré: Rhinney Salas — Abogada Contratista

Calle BENo. 58-43 - PBX: 3492482 - Barranquilla - Colombia

: E-mail: cra@crautanoma.gav.co, »-CWeb:».wvwv._(:mgtpnolrnua.,qav.ca T e PR Ao ey
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“POR MEDIO DEL GUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No0.00000202 DEL 27 DE ABRIL DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONGEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA FABRICAS DE

La Asesora de Direcciéon

BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S”
(C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico C.R.A., con base

en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo y
en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucién N°00270 del 16 de Mayo de 2016
aclarada por la Resolugién No. 00287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en cuenta lo sefialado en

la Ley 99 de 1993, la
concordantes, y

Que el articulo 23 de

ley 633 de 2000 y la Resolucién N° 0036 de 2016, demés normas

CONSIDERANDO

la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones

Auténomas Regionales|como entes corporativos “...encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccioén, el medio ambiente y los recursos naturales renovables Y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del

Medio Ambiente.”

Que los numerales 9 y 11 del articulo 31, ibidem, consagra entre las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o| para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficigles y subterréneas y establecer vedas para la caza Y pesca deportiva”: asi
mismo, “ejercer las fungiones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de

exploracién, explotacion,
renovables...".

beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no

Que en el ejercicio de|estas funciones, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —CRA,
otorgé a la empresa UNIBOL S.A.S, identificada con el Nit No. 890.101.676-1, para el desarrollo de
sus actividades industriales, los siguientes instrumentos administrativos de control ambiental:

o Resolucién NoJ000951 del 13 de Diciembre de 2012, por medio de la cual se renueva el
permiso de vertimientos liquidos otorgado a través de la Resolucién No. 000308 del 3
de agosto de 2005, a la empresa UNIBOL S.A.S, por el término de cinco (5) afios, sujeto al
cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas en el referido acto administrativo.

o Resolucién No. 000710 de 25 de noviembre de 2013, por medio de la cual se renueva un
permiso de enjisiones atmosféricas, por el término de cinco (5) afios.

o Resolucién No

213 del 22 de abril de 2015, por medio de la cual se otorga una

renovacion de|la concesiéon de aguas superficiales y subterraneas a la empresa
UNIBOL S.A.S, proveniente de la Ciénaga de Mesolandia, con un caudal de 7,52 /s, 650
m®/dia , 237.20 m%afio y de un pozo profundo con el mismo caudal, antes enunciado,
por el termino de cinco (5) afios

Que mediante auto Noj 00000202 del 27 de abril de 2016, se efectud cobro por la suma de
$27.061.734,33 por copcepto de seguimiento ambiental al permiso de vertimientos liquidos,
permiso de emisiones gtmosférica, y concesion de aguas a la empresa UNIBOL S.A.S, para la
anualidad 2016, de acyerdo a lo establecido en la resolucién No. 000036, proferida por esta

autoridad ambiental.

Que mediante escrito fechado el 15 de junio de 2016 con radicado No. 010380, el sefior Juan
Carlos Alvarez Quinterg, actuando en calidad de apoderado especial de la sociedad UNIBOL
S.A.S, present6 recurso|de reposicion contra el Auto No.00000202 del 27 de abril de 2016, para
que se modifique el arti¢ulo primero de dicho auto, por el cual se ordena el pago de una suma de
$27.061.734,33 por congepto de seguimiento ambiental.

> DEL RECURSO|DE REPOSICION

Que el apoderado de la empresa UNIBOL S.A.S., expuso como fundamentos del recurso, lo

siguiente:

“Incremento desproporcionado, exagerado, exorbitante e injusto de las tarifas
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Las tarifas de

la CRA adoptadas por medio de la Resolucién No. 000036 de 2016,

publicada en

| Diario Oficial 49.814 de marzo 13 de 2016, sufrieron un incremento

desproporcionado, exagerado, exorbitante injusto e incluso, escandaloso.

Basta una sil

le comparacién con las tarifas anteriores, adoptadas por medio de la

Resolucién No.|000464 de 2013, publicada en el Diario Oficial No.48.946 de Octubre 17 de
2013, para entgnderlo sin necesidad de complejas elucubraciones.

Importante recardar que entre la publicacién de una norma y otra, tan solo han transcurrido
dos (2) afios, cyatro (4) meses y veinte (20) dfas, por lo que el incremento ha sido muy por

encima del IPC|legal.
Comparacién tarifa aplicada
Instrumento Valor total seguimiento Valor total Incremento | Incremento IPC
aplicable Res. 000646 de 2013 seguimiento Res. porcentual | acumulado entre
(Tabla No. 30) 00036 de 2016 ambas tarifas)
(Tabla No.49)
Permiso de $ 3.104.583.33 $10.334.307.66 332% 13.9%'
Vertimientos
Liquidos
Permiso de $ 3.104.583.33 $10.334.307.66 332% 13.9%
Emisiones
Atmosféricas
Concesion de | $1.842.458.33 $6.393.119.01 346% 13.9%
Aguas

La comparacio

demas casos de

N por si sola basta para demostrar que en este caso, como en todos los
ntro de la nueva escala tarifaria, estd muy por encima de los valores justos.

Pese a que la Resolucién No. 0000356 de 2016 de la CRA aparentemente es legal o por lo

menos se enc
incremento tarif:

ientra amparada en la presuncién de legalidad, resulta claro que el
rio podria tener incurso este acto administrativo en causales de ilegalidad,

por tanto sujeto a ser demandado.

Y es que resulfa evidente que no existe causa justificable alguna para el exorbitante
incremento, sobre todo si se tiene en cuenta que ambas resoluciones y escalas tarifarias se
sustentan en las mismas normas, esto es, el articulo 338 de la Constitucién Politica de
1991 y el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, normas que determinan que la fijacién de las
tarifas por partg de las autoridades ambientales deberé aplicar el sistema ¥ método de
célculo expresamente definido en la ley, normas que siguen vigentes y que no han sufrido
modificacion alguna. Cabe preguntase como una variacién porcentual en la trifa del 332%,
puede estar fundamentada en las mismas normas del nivel superior (Constitucién y ley).

Se dice que los gonsiderandos de la Resolucién No. 000036 de 2016 de fia CRA que dicha
norma se prodyce entre otras razones, para la claridad de los usuarios, pero ante un
incremento porcentual del 332% en verdad surgen més dudas inquietudes e incertidumbre,
que claridad, certeza y seguridad juridica, esta ultima porque ademés se produce un
evidente cambid en las ‘reglas del juego” que afectan la confianza y la credibilidad en la
institucién.

Tampoco parece claro en la motivacién de ese mismo acto administrativo, cuales son “las
nuevas disposicipnes normativas en relacién al uso y aprovechamiento de estos recursos”,
puesto que en la materia nos ocupan son idénticas, puesto que el Permiso de Emisiones
atmosféricas, e| Permiso de vertimientos Liquidos y las Concesiones de Aguas,
consagrados respectivamente en el Decreto 948 de 1995, en el Decreto 3930 de 2010 yen
el Decreto 1541 fe 1978, vigentes para el momento de expedirse la Resolucién No. 000464
de 2013 de la GRA, contiene la misma normativas, contenido y requisitos vigentes en la

Ver IPC indicado para los a
radicado CRA No.010380 del 1

Os 2014, 2015, acumulado a marzo 2016 citado en el documento recurso de reposicion
5/06/16, pag.2.
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actualidad, pese a que estas normas se encuentran compiladas en un nuevo decreto
(Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente). Para confusion
del usuario no $e entiende cudles son las “nuevas disposiciones normativas en relacién al
uso y aprovechamiento”.

En ese orden de ideas resulta indudable que la nueva resolucién tarifaria ademés de
injusta, exorbitante y desproporcionada, se encuentra carente de motivacién o incurre en
falsa motivacion, por lo que podia ser inaplicada por esa misma autoridad, puesto que
evidentemente |esta incursa asl mismo en causales de ilegalidad, amén de ser
probablemente gontraria a la constitucion y las leyes.

Imposibilidad de aplicar el pardgrafo del Articulo 16 de la Resolucién No. 000036 de
2016 de la CRA en el caso concreto.

La obligacion contenida en el articulo 15 de la Resolucién No.00036 de 2016 de la CRA,
consistente en suministrar a la CRA informacién relacionada con el valor del proyecto, obra
o actividad, seg{in lo establecido en el articulo 4° de la misma Resolucién, para determinar
a su vez los topes méaximos del servicio de evaluacién y a su vez los topes méaximos del
servicio de evaluacién y a su vez, aplicar indistintamente las tablas de cobro previamente
definidas resultg inaplicable al caso que nos ocupa.

En efecto, segun el cuerpo normativo, el usuario debe reportar los costos aludidos en el
mes de enero de cada afio. Siendo que la publicacién de la norma se hizo en el Diario
Oficial No. 49.8{14 de Marzo 13 de 2016, resulta imposible para el usuario reportar esos
costos en Enerq de 2016, por la sencilla razén de que la norma fue dada a conocer a los
usuarios en Marzo 13 de 2016. Aqul, como se sabe, resulta irrelevante para el usuario la
fecha de emisioh de la resolucién, siendo lo importante la fecha de su publicacién, a partir
de la cual se puede imponer a los usuarios.

Asi las cosas, resulta inaplicable el Parégrafo del Articulo 16 de la Resolucién No. 000036
de 2016 de la GRA, con fundamento en el cual se liquido el servicio de seguimiento que
nos ocupa, por|la aplicacién “indistinta” de la tabla de cobro No. 49 que hizo la CRA,
aplicacion indistinta que solo puede hacerse a partir de Enero de 2017, porque esa
obligacién esta ¢laramente sometida a un término o plazo y porqué de conformidad con la
Teoria General de las Obligaciones, las obligaciones sometidas a plazo o condicién solo
resultan exigibles cuando se cumple ese plazo o condicion.

En ese orden de ideas no se puede dar aplicacién indistinta a la Tabla 49, dentro del caso
de marras, de conformidad con el inaplicable, por ahora, Parégrafo del Articulo 16. Por el
contrario la CRA debi6 dar la oportunidad al usuario dentro de un término razonable para
informar los costps y asi aplicar los topes méximos establecidos en la misma norma, o por
lo menos hacer una liquidacién racional del servicio de evaluacién, que por supuesto no se
hizo dentro del caso por la aplicacion indistinta de la Tabla No. 49, asi como del inaplicable
Parégrafo del Articulo 16.

UNIBOL no debe ser considerado como usuario de mediano impacto

Consta en los gxpedientes de la empresa que represento ante la CRA, que tanto las
emisiones atmosféricas como los vertimientos liquidos de la empresa se encuentra muy por
debajo de los limjtes permisibles de descarga de contaminantes.

En materia de Vertimientos liquidos se recuerda que la empresa utiliza sistemas de
tratamiento que Wtilizan tecnologia de punta tanto para sus ARD como ARnD, con minimo
impacto sobre el|lambiente y los recursos hidricos, tal como se prueba cientificamente con
los resultados de|las caracterizaciones de las aguas residuales.

En materia de emisiones la empresa igualmente utilizad sistemas de alta eficiencia para el
control de emisiopes atmosféricas, como también dan cuenta los resultados de los estudios
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O de emisiones atmosféricas, hasta el punto que en la totalidad de sus
la Unidad de Contaminacién Atmosférica (UCA) es muy baja.

ionar que los estudios cientificos deben ser el soporte de las decisiones que
pridad ambientales en desarrollo del Principio del Conocimiento Cientifico
presamente en el Articulo 1° Numerales 6 y 11, de Ia Ley 99 de 1993, cosa
dido dentro del acto que se impugna.

¢ es justificable la explicacién que se da en la parte motiva del acto que se

recurre para e

cuadrar a la empresa como un usuario de mediano impacto, por lo que el

acto también e$taria incurso en la causal de ilegalidad de la falsa motivacién, més aun si se

tiene en cuentg que no se tuvo en cuenta

estudios ambi

siquiera se mepcionan, dentro del acto

tenido en cuen

Rigor cientific¢

Los estudios ¢
aportados por
cientifico, tal co

En primer lugar
concretamente
la empresa, en
area de influenc

En segundo térn
esto es por em
regional y nacio

En tercer luga
laboratorios det
materia para lak
1994 del entona
cuales se estal
Colombia.

En cuarto termi
metodologia, pe

-

para nada el conocimiento cientifico, esto es, los
tales, para la toma de la decisién, los cuales increiblemente se omiten, ni
que se impugna. >Por supuesto que si se hubiera
el conocimiento cientifico, la decisién habria sido muy diferente.

D de los estudios que validan la acutacion de la empresa

fe emisiones atmosféricas y caracterizaciones de vertimientos liquidos,
a empresa y aprobados por la CRA, se han efectuado con todo el rigor
mo lo ordenan las normas especiales en la materia.

se han hecho en el érea de influencia de las instalaciones de la empresa,

nstalando equipos de monitoreo y medicién dentro de las instalaciones de

sus fuentes de emisién y/o vertimientos y en lugares representativos del

a

nino se han efectuado, por parte de importantes y reconocidos laboratorios,
presas lideres en inspeccién, verificacién, ensayo y certificacion a nivel
&l

, Se han efectuado los mentados estudios cientificos por parte de
idamente acreditados ante el IDEAM, siguiendo la norma técnica en Ia
oratorios NTC-ISO: 17025, todo ello de acuerdo con el Decreto 1600 de
es Ministerio del Medio Ambiente y posteriores normas, por medio de las
plece el procedimiento de acreditacién de laboratorios ambientales en

no, los estudios se han efectuado siguiendo los protocolos, las reglas,
fiodo y frecuencia de muestreo establecidas en las disposiciones legales y

protocolos que regulan las materia

En quinto lugar,

estudios, se enc

lo ordenan las n

los estudios los @

En sexto lugar,

cuanto al cumplin

En dltimo térming

con sus datos

internacionales e

Siendo asi las ca
emisiones y vert
dentro de limites

revocada, ante

estudios efectuad

todos los aparatos y equipos de medicién con los que se hicieron los
bntraban debidamente calibrados y/o en funcionamiento Optimo, tal como
prmas y disposiciones reglamentarias, allegéndose ante la CRA Junto con
orrespondientes certificados de calibracién.

$e tiene que los estudios arrojan resultados claves e incontrovertibles en

niento por encima de las normas de emisiones y vertimientos.

, se allegaron con los mismos estudios correspondientes hojas de célculo
y resultados, por lo que los informes cumplen con los estandares
N la materia, validados en Colombia.

sas, existe certeza cientifica que demuestra, prueba y corrobora que las
mientos en la zona de influencia directa de la empresa, se encuentran
de y, de manera incontrovertible, por lo que la obligacién debe ser
a inminencia, contundencia y certeza cientifica que proporcionan los
0s con todo el rigor.
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Por lo anteriormente expuesto quedaria demostrado cientificamente que la empresa que
represento no es un usuario de mediano impacto.

Desincentivo fe la “tarifa castigo” que aplica la CRA
Por supuesto que la tarifa que impone la CRA resulta en la préctica y para el caso de
marras como uha especie de tarifa castigo para el usuario.

Si se tiene en ¢uenta que UNIBOL ha realizado enormes esfuerzos Y grandes inversiones
para el control fe sus emisiones y vertimientos liquidos, hasta el punto de dar cumplimiento
cabal a las nofmas y poner sus esténdares muy por debajo de los limites permisibles de
descarga de cdntaminantes, pero contrario sensu ser victima de la aplicacién de una tarifa
exorbitante, ellp genera decididamente un desincentivo a la Gestién Ambiental de |a
compafiia.

Ahora habré que reconsiderar el presupuesto ambiental de la empresa y destinar
obligatoriamente los recursos financieros a los gastos administrativos como las tarifas de
evaluacién y $eguimiento, priorizando esos costos sobre los gastos de mitigacién
ambiental, mantenimiento y operacién de sus sistemas de control de emisiones y
vertimientos, més aun si se tiene en cuenta que la empresa podria en ese orden de ideas
subir de verdad a la categoria de mediano impacto, aun cumpliendo con las normas y
estandares.

Mas desincentivo para la compafiia que represento, cuando el mismo lo causa la misma
autoridad ambigntal, que para el caso y a la postre prioriza los recursos financieros que
integran su pafrimonio y rentas, sobre los incentivos econémicos que derivan en el
mejoramiento ambiental.

Y es que se deben tener en cuenta que las tasas, tarifas, transferencias y contribuciones
ambientales, no| solo se disefian como un mecanismo para llenar el 6bolo de la autoridad
ambiental, sino |mejor atin, se piensan como un instrumento de la economia ambiental o
incentivo, para lograr niveles éptimos en la proteccién ambiental. Claramente la decision
que se impugna va en contravia de este precepto y el espiritu de los instrumentos
econémicos de la gestién ambiental.

Aplicacion del Articulo 14 de la Resolcuion No.000036 de 2016 de la CRA

Solicito respetu¢psamente que de conformidad con las consideraciones precedentes de
aplicacién a la ngrma en cuestion, disminuyendo Ia tarifa, disposicioén que reza:

CRA, podra de ¢onformidad con el trémite solicitado y dependiendo de la complejidad del
mismo y las condliciones de los recursos naturales que se pretenda afectar con el desarrollo
de las actividades, reevaluar los costos de evaluacién y seguimiento establecidos en la
presente resolu¢iéon para casos particulares; ya sea aumentando o disminuyendo los
valores asignadds”

“Articulo 14. Cfsos excepcionales. La Corporacién Auténoma Regional del Atléntico,

PRUEBAS
Solicito decrete y tenga como pruebas todos y cada uno de los estudios cientificos soportan
la actuacién de Ia empresa en materia de emisiones y vertimientos liquidos, obrantes en los
expedientes de UNIBOL ante la CRA.

PETICION

En razén de lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente lo siguiente:
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CORPOR

el Articulo Primero del Auto No. 00000202 de Abril 27 de 2016, por el
el pago de una suma de VEINTISIETE MILLONES SESENTA Y UN MIL
TREINTA Y CUATRO PESOS CON TREINTA Y TRES CV
M/L., por concepto de seguimiento ambiental al Permiso de Vertimientos
nes Atmosféricas y Concesién de Aguas para el afio 2016.

MODIFIQUESE
cual se ordena
SETECIENTOS
($27.061.734.33
Liquidos, Emisia

DNES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
. ATLANTICO.

CONSIDERACI
REGIONAL DEI
COMPETENCIA DE LA|CORPORACION
en su articulo 31 numeral 11, establece como una de las funciones de las
s Regionales “Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depésito de
D renovables, (....) asi como de otras actividades, proyectos o factores que
rar deterioro ambiental...”.

Que la Ley 99 de 1993,
Corporaciones Autdno

ambiental de las activid
los recursos naturales n
generen o puedan gene

Que el articulo 46 numeral 11 de la Ley 99 de 1993, establecié como patrimonio y rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “los derechos causados por el otorgamiento de licencias,
permisos, autorizacione$, concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria que para
el efecto expida el Ministerio de Ambiente”

Que el articulo 96 de la L.ey 633 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el Congreso de
la Republica, define el sistema y método aplicable para el célculo de las tarifas por los servicios de
evaluacion y seguimientp de los diversos instrumentos de manejo y control, que deben adoptar las
autoridades ambientales,

Que con fundamento| en lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales quedaron
facultadas para efectuar el cobro por los servicios de evaluaciéon y seguimiento de los tramites de
licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, estableciendo que para la fijaciéon de la tarifa debe aplicarse el
sistema que se describg a continuacién. La tarifa incluira: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridosg para la realizacién de la tarea propuesta; b) El valor total de los viaticos y
gastos de viaje de los prpfesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicién, el seguimiento
y/o el monitoreo de Ig licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas
instrumentos de control|y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; c) El valor
total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto

para la evaluacién como

Que para efecto del calc

para el seguimiento.

Ular la tarifas, las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de

calculo: Para el literal @) se estimard el nimero de profesionales/mes o contratistas/mes y se

aplicaran las categorias
caso de contratistas Inte
Mundial o del PNUD; p
calculara el monto de |

y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del Transporte y para el
rnacionales, las escalas tarifarias para contratos de consultoria del Banco
ara el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se
ps gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del

transporte publico y la ¢scala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c) el

costo de los analisis de
acuerdo con las cotizac
aplicara un porcentaje
administracion.

Que el citado articulo 96
por los servicios de eval
o actividades cuyo valor

1. Aquellos que
mensuales vigen

2. Aquellos que
minimos mensu

laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de
ones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y c) se le
que anualmente fijard el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de

ademas de fijar el sistema y método de cobro para el célculo de las tarifas
lacion y seguimiento, establecio los topes de cobro para proyectos, obras
Fea igual o superior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv) asi:

tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
tes tendran una tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
ales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
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(8.458) salario
cinco por cientd

5 minimos mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto
) (0.5%).

3. Aquellos qug tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendrén una tarifa maxima del cero punto
cuatro por cienfo (0.4%).

Que no obstante, el citado articulo 96 que desarrollo el sistema y método de cobro para efectos de
fijar los topes para el dalculo, no defini6 escalas tarifarias para proyectos obras o actividades con
valor inferior a 2115 (smmv), por lo que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(hoy MADS), de conformidad con lo previsto en el numeral 11 del articulo 46 de Ia Ley 99 de 1993,
expidio la resolucion N9 1280 de 2010 “Por la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de
los servicios de evalugcién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea
inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla tnica para la aplicacién de los criterios definidos en el
sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacién de la tarifa”

Que el paragrafo 2, del Numeral 2 de la Resolucién 1280 establece que: el uso e implementacion
de la tabla tnica es de| caracter obligatorio, esto aplica para todos los cobros efectuados por las
Corporaciones Auténomas Regional y su uso conforme su estructura y funcionamiento dado su
caracter autbnomo y particular.

Asl las cosas, la escalgs tarifarias establecidas mediante la enunciada Resolucién 1280 de 2010,
conforme fue expuestq por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2hoy
Ministerio de Ambientg y Desarrollo Sostenible, constituyen el marco de referencia para los
diferentes rangos de proyectos de los que deben conocer las Corporaciones, entre los cuales debe
tenerse en cuenta la diyersidad de usuarios y la complejidad regional, adoptando el criterio de la
norma sin menoscabarla ni adulterarla.

Que con base en lo anterior la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, procedio a emitir la
Resolucién N° 000036 de 2016, en la cual se fijaron las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de la licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejo
ambiental por parte de |la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, considerando para ello,
ademas de la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley
633 para la liquidacion de la tarifa, el impacto ambiental generado por la actividad productiva.

Que de conformidad con los diferentes fenémenos y sucesos que afectan los recursos naturales y
las nuevas disposiciones, la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico consideréd necesario
replantear la forma y conceptualizacién de los cobros por los servicios que se prestan teniendo en
cuenta el impacto ambiental.

Que en la mencionada resolucién, se establecié que para la clasificacion de los impactos se tendra
en cuenta, ademas de su origen, es decir, lo relacionado al aprovechamiento de recursos naturales,
los efectos provocados gn el ambiente, y la modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones
naturales. Asi mismo, sg consideraran los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad,
periodicidad y recuperabilidad.

lento ambiental se paga en anualidades anticipadas, con base en la cuenta
Posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo donde se

Que el cargo por seguim
de cobro que se expida
cobré dicho valor.

bstos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucién N° 000036 de 2016,
establece que incluyen |os costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los
vidticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado anualmente
por el Ministerio de Ambignte y Desarrollo Sostenible.

Que en cuanto a los cq

De lo anterior se deriva
honorarios, los gastos de

el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
viaje y los gastos de administracién, de conformidad con Ia categorizacién

2 Ejercicio de Aplicacién del

Sistema y Método de la Ley 633 de 2000 para proyectos menores de 2115 SMMV,

Consideraciones Juridicas. MinTterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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del impacto y la tabla |correspondiente contemplada en la Resolucién No.000036 del 22 de Enero
de 2016 “Por medio de la cual se establece el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento
de licencia ambiental yf demés instrumentos de control y manejo ambiental”.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Que para el caso que|nos compete, conforme lo establecen los articulos 75, 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se vefifica que el recurso de reposicion fue interpuesto el dia 15 de junio de 2016
contra un acto de caragter particular y concreto, auto No. 0000202 del 27 de abril de 2016, ante el
funcionario que emitidf la decisién, con las formalidades contempladas en la ley y dentro del
término de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién personal que tuvo lugar el dia 31 de
mayo de 2016.

ESTUDIO DEL RECURSO

Valorados los argumentos expuestos por el recurrente y de la informacién que reposa en los
expedientes No. 2001:019, 2002-019 y 2027-005, que corresponden al seguimiento y control
ambiental del permiso|de vertimientos liquidos, permiso de emisiones atmosféricas, y la concesion
de aguas de la empresa UNIBOL S.A.S, se expone lo siguiente considerando el orden en que
fueron expuestos los argumentos por el recurrente:

° Incremento desproporcionado de las tarifas adoptadas por medio de la Resolucién
CRA No. 000035 de 2016 - Unibol no debe ser considerado como usuario de mediano
impacto

En relacion a la afirmacion que realiza el recurrente referida al incremento desproporcionado de las
tarifas adoptadas por medio de la Resolucién No. 000036 de 2016, en comparacion con las tarifas
anteriores, adoptadas por medio de la Resolucién No. 000464 de 2013, atienden a que desde la
adopcién de esta ltima, el reajuste que se venia efectuado era el del porcentaje anual total del IPC
reportado por el DANE, sin considerar variacién alguna en los demas elementos de calculo de la
tarifa previstos en el aiticulo 96 de la Ley 633 del 2000 y la Resoluciéon 1280 del 2010, maxime
cuando esta Ultima dispone que el uso e implementacion de Ia tabla unica definida mediante Ia
presente Resolucion es de caracter obligatorio, aplica para todos los cobros efectuados por las
corporaciones auténomas regionales, y su uso sera conforme a su estructura y funcionamiento
dado su caracter auténomo y particular.

En efecto cabe sefialar que en relacién al valor total de los honorarios de los profesionales
requeridos para la realizacion de la tarea propuesta, para el afio 2016 no se ajustaban a la realidad
dado que no se habia [considerado el incremento en la escala salarial de los funcionarios y los
honorarios de los contratistas de la Corporacién, asi como tampoco el numero de profesionales y el
tiempo real empleado para desarrollar la labor considerando el grado complejidad de los proyectos,
pues es claro que un trgmite de alta complejidad no puede requerir del conocimiento de un técnico
sino de un profesional especializado a manera de ejemplo.

Que con el fin de det¢rminar el grado de complejidad del proyecto a evaluar y/o efectuar el
seguimiento, y en consecuencia estimar la categoria del profesional, determinada por la
experiencia y el nivel profesional, asi como el nimero de profesionales requeridos para esta labor;
se considero el impacto [ambiental generado por la actividad productiva, el aprovechamiento de los
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, la modificacion del territorio en cuanto a
sus condiciones naturales, asi como los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad,
periodicidad y recuperabilidad, procediendo a clasificar conforme a estos criterios cuatro clases de
usuarios, a saber:

Usuarios de Menor Impacto: Son aquellos usuarios que durante la gjecucioén o
finalizacion del proyecto tienen Ia posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de condiciones naturales.
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Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
| proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las

condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de la intervencién humana
(introduccién de medidas correctoras).

Usuarios de
finalizacion de

Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la ejecucién o
proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano plazo en un periodo

no mayor a cirjco (5) afios a las condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de

la intervencidn

humana (introduccién de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la gjecucién o finalizacién

del proyecto tienen la posibilidad de recuperar parcialmente las condiciones iniciales de

las zonas afgctadas previas a la actuacién, por medio de la intervencién humana

(introduccion

Que con base en los

medidas correctoras).

iterios antes expuestos, se consideré que la empresa UNIBOL S.A.S, fuera

categorizada como ur usuario de impacto medio respecto de los permisos de vertimientos y

emisiones atmosféric

» ¥ como usuario de impacto alto respecto de la concesién de aguas

superficiales y subterréneas, conclusion a la que se llega luego de evaluar el Plan de Manejo
Ambiental, el cual fue establecido como obligatorio mediante la Resolucién No. 000200 del 27 de
junio de 1997, y Resolucion No. 279 de 5 de septiembre de 1997°, en el que se identifican y valoran
los impactos ambientales derivados de la actividad productiva que desarrolla la empresa.

Que una vez determinado el grado de complejidad del proyecto se pudo establecer, aplicando el
método de calculo de |la tarifa, el nimero de profesionales/mes y contratistas/mes considerando

para ello las categoria

y salarios de los funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacién

Auténoma Regional de| Atlantico, y las horas de dedicacion para desarrollar la labor. En efecto, si
se realiza una simple revision de los expedientes, se evidencia que la generacion de estos costos
se reflejan en los diferentes Conceptos Técnicos y actos administrativos emitidos en el control y
seguimiento de los insfrumentos de control ambiental, en los cuales se vislumbran una serie de
visitas, analisis, recomendaciones, y consideraciones técnicas y juridicas que ameritaran se
involucre el uso de personal especializado en la materia: situacion que se comprueba con los

conceptos técnicos vy

las actuaciones administrativas que fueron elaborados y suscritos por

contratistas y profesignales de la Corporacién Regional Auténoma Regional del Atlantico,
Coordinador del Grupo|Técnico Ambiental, Gerente de Gestion Ambiental, Abogado Contratista, y

Supervisor.

Que como consecuencia de lo anterior, los otros elementos sefialados por la norma para liquidar la
tarifa, tales como b) el \alor total de los viaticos y gastos de viaje sobre un estimativo de visitas a la
zona del proyecto, y c)|el costo de los analisis de laboratorio u otros trabajos técnicos, que para el
caso no aplica, sufririarf un grado de afectacion. En igual forma se recuerda que a la sumatoria de

estos tres costos a), b),

y ¢) se le aplica un

anualmente fija el Minisferio del Medio Ambiente.

porcentaje por gastos de administracién que

En este sentido, habierjdo aplicado esta Corporacién la Resolucién 1280 de 2010 emanada del
Ministerio de Ambiente,|Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, disposicién

egal que faculta a esta autoridad ambiental para fijar, tal como lo hizo a

través de la Resolucion CRA No. 000036 de 2016, la tarifa que se cobraran por los servicios de
evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas| instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los

reglamentos, aplicando

os criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633,

mal podria estar inmersg este acto en una causal de ilegalidad como lo pretende el recurrente.

*Por medio de esta resolucidn se establece un Plan de Manejo Ambiental a Papeles del Norte S.A (empresa que fue
absorbida por UNIBOL S.A.), requiere implantar un programa de proteccién y recuperacién de humedales, un estudio
sonometrico, se otorga un pgrmiso provisional de vertimientos liquidos, se reconoce la no necesidad de un permiso de
emisiones atmosféricas y se gxige una péliza de cumplimiento a Papeles del Norte S.A, empresa que fue absorbida por
UNIBOL S.A, segln comunicado radicado ante la CRA bajo el No. 000143 del 16 de enero de 1998.
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folacion lo dispuesto por la Resolucion 1280 de 2010 que en su articulo 2

Dptar la tabla unica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema

y método determinado en la Ley 633 para la liquidacién de Ia tarifa:

, Criterios para la liqui
{ reglamentos de
autorid

:

cion de las tarifas de los instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los ;
mpetencia de las Corporaciones Auténomas Regionales, grandes centros urbanos y demas
les ambientales, utilizando el sistema y método establecido en la Ley 633 de 2000.

|

TABLA UNICA

Honorarios y viaticos

]
|
|
H
|
|
|

i

|

Profesionales* i ) I (d) | (o % (d) Duraciondel | (e) ) (9) (h) Subtotales
| Hongrarios | Visitas | Duracién | pronunciamiento | Duracién | Viaticos | Viaticos
| ala | decada | total diarios | totales |
{‘ { zona | visita | i ( ((axe)+g)
‘ i . .
! { | (b x [ i (bxcx
| | | e
| (A) Costo honorarios y viéticos (X h)

| (B) Gastos de viaje

A
i (C) Costo andlisis de laboratorio y otros estudios

- N
{ Costo total (A+B+C)

| Costo de administracid
i

| VALOR TABLA UNICA

*Corresponde a los profes
**Corresponde al nimero

En este orden de ideas,
resolucion CRA No. 00
expuesto en sus antece
julio de 2010, el articuld
1996, modificado por el
99 de 1993.

n (25%)

sionales, funcionarios o contratistas, segun sea el caso.
de dias requeridos para la realizacién de la accién propuesta (incluye visita y pronunciamiento).

contrario a lo expresado por el apoderado de la empresa UNIBOL S.A.S, la

0036 de 2016, encuentra en la misma ley su motivacién tal como fue

entes y fundamentos juridicos, en especial en la Resolucién 1280 del 7 de

338 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 28 de la Ley 344 de

articulo 96 de la Ley 633 del 2000, y el numeral 11 del articulo 46 de la Ley

En torno a la presunta falsa motivacion, olvida el recurrente que, para que esta se configure debe

comprender dos circuns
tomar una decision y el
practica, caso en el cua
consistir en que los mo
realmente, sea desde el
habla entonces de la in
hecho o de derecho en I

Que debe diferenciarse |
motivaciéon. “La primera
administrativo, y la segu

ancias: “1) Puede consistir en que la ley exija unos motivos precisos para
funcionario expida el acto sin que esos motivos se hayan presentado en la

| se habla de inexistencia de motivos legales o falta de motivos, o 2) Puede

ivos invocados por el funcionario para tomar la decisién no han existido
punto de vista material, sea desde el punto de vista juridico, por lo que se
existencia de los motivos invocados, de motivos erréneos, o de error de
bs motivos™.

DS conceptos, una cosa es la falsa motivacion y otra muy distinta la falta de
es un evento sustancial, que atarfie a la realidad factica y juridica del acto
nda es un aspecto procedimental, formal, que consiste en la omisién en

hacer expresos o manifigestos en el acto administrativo los motivos del mismo. De modo que el acto

puede, formalmente, est
pero en la realidad tene
darse la situacion contra
cuales la ley autoriza su
la falta de motivacion, y

expedicién irregular, que

el derecho de defensa
administrativa, si afectan

ar motivado, o sea cumplir con el requisito de tener indicados los motivos,
una falsa motivacion, que sera legal, y estara viciado de nulidad. Puede
ria: Que debiendo ser motivado, no lo haya sido, pero los motivos por los
adopcion realmente ocurrieron. Aqui la nulidad puede surgir de lo primero,
no de la falsa motivacién, por cuanto ello constituye un vicio de forma o
en atencién al tipo de acto puede ser sustancial, es decir, relevante para
y control del acto, como todos los que ponen fin a una actuacion
a particulares.

4Rodn’guez R. R (1998). Derecf

o Administrativo General y Colombiano. Santa Fe de Bogotd : Temis,




CORPO

REPUBLICA DE COLOMBIA 11

RACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

autono. 0 () 0 006 4§ pe201e

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL

AUTO No.00000202 L
COBRO POR CONC

No siempre es necesa
debiendo estar motivs
ordenamiento juridico.”

Asi las cosas, encontra

)EL 27 DE ABRIL DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
EPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA FABRICAS DE

BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S”

ia la motivacion para la validez del acto administrativo, pero si lo es que
do, los motivos existan y que correspondan a los previstos en el

mos que el cobro de la tasa® anteriormente determinado a cargo de UNIBOL

S.A.S., y liquidada conforme a la Resolucién CRA No.0000036 del 22 de enero de 2016, se ajusta

a lo previsto en el artic

1996,7 modificado por e
2010

e Imposibilidad

000036 de 201

ilo 338 de la Constitucién Politica de 1991, el articulo 28 de la Ley 344 de
articulo 96 de la Ley 633 del 2000, y la Resolucion 1280 del 7 de julio de

para aplicar el paragrafo del articulo 16 de la de la Resolucién No.
b de la CRA en el caso concreto

Que en relacién a la imposibilidad que, sefiala el impugnante, le asiste aplicar el paragrafo del

articulo 16 de la de la
advertirse:

1. La Resolucion
Diario oficial, es decir @
publicada la Resoluciérn
deroga la normatividad

2. De lo anterior s
12 de marzo de 2016,

Resolucion No. 000036 de 2016 de la CRA en el caso concreto, debe

164 de 14 de agosto de 2013, cobro vigencia desde su publicacion en el
el 17 de Octubre de 2013, hasta el dia 13 de Marzo de 2016 en que fue

0036 de 2016, la cual en su articulo 22 de manera expresa sefiala que

que le sea contraria, en especial la Resolucién 000464 de 2013.

e colige que, para el periodo sefialado comprendido entre el 1° de enero al
n se encontraba vigente la Resolucion 464 de 14 de agosto de 2013, que

en el acapite de DISROSICIONES GENERALES, articulo 13. —OBLIGACION DE INFORMAR
sefiala la obligacion de| los usuarios del servicio de evaluacion y seguimiento a suministrar a la
CRA, informacién relacipnada con el valor del proyecto, obra o actividad, segun lo establecido en el

articulo 4 de la misma r

ARTICULO 13.

solucion:

OBLIGACION DE INFORMAR: Los usuarios del servicio de evaluacion y

seguimiento estén obligados a suministrar a la CRA, informacién relacionada con el valor

del proyecto, ol
resolucién, y de

Los interesados
vertimientos ligt
ambiental, plan
PGIRHS, RESP.
ambiental, debe

pra o actividad, segun lo establecido en el ARTICULO 4 de la presente
acuerdo a lo siguiente:

en obtener una licencia ambiental, permisos de emisiones atmosféricas,
idos, aprovechamientos forestales, concesién de agua, plan de manejo
de contingencia, autorizacion de ocupacién de cauce, PSMV, PGIRS,

EL, inscripciones, autorizaciones y demés instrumentos de control y manejo
[an incluir en la respectiva solicitud, la siguiente informacién:

? http://200.93.163.76:8080/moodledatad/41/aa/CUATRO.pdf

® En Sentencia C-307 de 2009,
“ ... se consideran tasas aqu

necesariamente tiene que orig

costos que le representan al

retribucién pagada por el con

asi lo reconoce el articulo 338

[tasas] que cobren a los contri
que se establezcan como oblig

(v) Aun cuando su pago resu
reconocimiento tan sdlo se

la Corte Constitucional reiterd la siguiente definicién de tasa:

ellos gravdmenes que cumplan las siguientes caracteristicas: (i) La prestacién econémica

inarse en una imposicion legal; (ii) La misma nace como recuperacion total o parcial de los

Estado, directa o indirectamente, prestar una actividad, un bien o servicio publico; (ii) La
tribuyente guarda relacion directa con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido,
Superior al disponer que: “La ley [puede] permitir que las autoridades fijen las tarifas de las

buyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten”: (iv) Los valores
acién tributaria excluyen la utilidad que se deriva de la utilizacién de dicho bien o servicio;
ta indispensable para garantizar el acceso a actividades de interés publico o general, su
torna obligatorio a partir de la solicitud del contribuyente, por lo que las tasas

indefectiblemente se tornan forzosas a partir de una actuacion directa y referida de manera inmediata al obligado; (vi) El

pago, por regla general, es pr

tarifas diferenciales”.
7 "Por la cual se establece la

oporcional, pero en ciertos casos admite criterios distributivos, como por ejemplo, con las

escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacidn y seguimiento de las licencias

ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos

cuyo valor sea inferior a 2.115
método definido en el articulo

smmv y se adopta la tabla unica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y
96 de la Ley 633 para la liquidacidn de la tarifa
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os costos de inversién, expresado en moneda legal colombiana a nivel de

S y afio en que se realiza la solicitud, se actualizan los costos, ose modifican
 inversion seglin el caso. Se debe presentar en forma detallada y

para cada uno de los componentes del proyecto.

flujo anual de costos de operacién, expresado en moneda legal colombiana

0s del mes y afio en que se realiza la solicitud.

en divisas tanto de los costos de inversién como de los costos de

operacién, deberé convertirse a moneda legal colombiana utilizando tasas de cambio

representativas

Los beneficia
vertimientos i
ambiental, pla
PGIRHS, RES
anterioridad a |
cada afio de of
afio anterior, y
afio, todos exp

del afio de sum

Paragrafo 1. P3

deberé indicar

cotos histéricos
de enero del an

Parégrafo 2. L
suministrada.

Paragrafo 3. En

emisiones atm

agua, plan de m

PSMV, PGIRS,

del mercado del mes y afio en que se realiza la solicitud.

ios de una licencia ambiental, permiso de emisiones atmosféricas,
quidos, aprovechamiento forestal, concesién de agua, plan de manejo
) de contingencia, autorizacién de ocupacién de cauce, PSMV, PGIRS,
SPEL, inscripciones, autorizaciones u otros instrumento otorgado con
a vigencia de la Ley 99 de 1993, deberén entregar en el mes de Enero de
yeracion del proyecto, obra o actividad, los costos histéricos de operacion de
un estimativo de los costos de operacién del afio corriente y del siguiente
[esados en moneda legal colombiana y a nivel de precios del mes de enero
inistro de la informacion.

ra el primero afio de operacién del proyecto obra o actividad, el beneficiario
la fecha de iniciacién de la operacién comercial del proyecto e indicar los
de inversion, expresados en moneda legal colombiana a niveles de precios
0 de entrada en operacién comercial

2 CRA se reserva la facultad de verificar la veracidad de la informacién

caso de modificacion o renovacién de una licencia ambiental, permiso de
psféricas, vertimientos liquidos, aprovechamiento forestal, concesién de
anejo ambiental, plan de contingencia, autorizacién de ocupacién de cauce,
PGIRHS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones y demdés instrumentos de

control y man

o ambiental, deberé actualizarse la informacién de costos del proyecto,

atendiendo lo dispuesto en el ARTICULO 4, y en el presente articulo.

Asi las cosas,

ra el periodo aludido en el que debia cumplirse la obligacién por parte de

esa, consistente|en presentar la informacion requerida relacionada con el valor del proyecto
para determinar la tarifa aplicable, no quedé desprovista de regulacion alguna. Lo anterior no es
Obice para que la emprgsa, si asi lo considera, presente la informacién correspondiente.

De lo antes expuesto |resulta pertinente manifestar que, como quiera que al momento de la
expedicion del auto No[0000202 de 27 de abril de 2016, no se conocia el valor actualizado del

proyecto, pues no exist

informacién reportada por la empresa recurrente®, no fue viable para esta

entidad adoptar la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
ambiental sefialados en|la Resolucién No. 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo T
la Resolucién No. 000
impacto ambiental gen
Ambiental, tal como fue

Rigor cientifici

rritorial, hoy MADS, se procedi6 a aplicar las tablas de cobro definidas en
036 de 2016 previa categorizacion del usuario considerando para ello el
erado por la actividad productiva, luego de evaluar el Plan de Manejo
previamente explicado.

o de los estudios que validan la actuacién de la empresa -

Desincentivo de la “tarifa castigo” que aplica la CRA

®n el expediente 2001-019,
informacidn relativa al valor g

operacion.

2002- 019 y 2027-005, que corresponde a la concesién de aguas superficiales, no reporta
el proyecto, obra o actividad, el cual comprende la sumatoria de los costos de inversién y
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Como debe ser de canocimiento del impugnante, las normas orientadas a establecer controles de
calidad ambiental, d¢ emision y de vertimiento, son instrumentos empleados en la gestion
ambiental para prevenir y controlar la contaminacién y el deterioro ambiental cuyo incumplimiento
genera la imposicién [de sanciones; son los denominados instrumentos de regulacion directa, y
tienen su soporte en Ia teoria de Comando y Control, la cual “se fundamenta en estandares fijlados
por la autoridad ambigntal (imposicién: para que quienes contaminen no excedan ciertos niveles de
afectacion ambiental)] acompariados de regulaciones para asegurar que esos estandares sean
respetados (control a {ravés del monitoreo, la vigilancia policiva y la coercion)”

En relacion a las nornjas de calidad ambiental, éstas son definidas por Becerra como aquellas que
‘establecen un conjunto de condiciones ambientales, entendidas como los niveles aceptables que
deben cumplirse para|asegurar la proteccién ambiental y la salud de la poblacién en un territorio
dado. Estas normas sefialan niveles de calidad de agua, aire y suelo principalmente. Las normas o
estandares de emision corresponden al establecimiento de condiciones ambientales medidas en el
efluente de la fuente emisora y aplicables al aire, agua y residuos soélidos, que deben ser cumplidas
por quienes generan la contaminacién. Los estandares se definen en funcion del cumplimiento de
los propésitos de la calidad ambiental. La determinacién de los parametros de calidad ambiental, se
realiza con base en criterios fisicos, quimicos y bioldgicos.

Dichos parametros cqnsideran la dindmica de los procesos y elementos que los afectan, y la
capacidad del recursq o del ecosistema, para soportar las presiones y recuperar su estado de
equilibrio. Los parametros de calidad se fijan de manera diferenciada, de conformidad con los
diversos usos a los que se va a destinar el recurso”™.

Atendiendo lo anteriof y el rigor cientifico del que se hace alusién, se establece que es una
obligacion de la empresa cumplir con los parametros y los valores limites maximos permisibles que
establecen las normas|de calidad del vertimiento y de emision, por lo que resulta ineludible para la
empresa adoptar las medidas y los controles necesarios para no superar los niveles estipulados en
la normativa vigente que regula la materia, so pena de verse incursa en una posible infraccion
ambiental.

Que para el caso de|marras, segun lo conceptualizado por el equipo técnico'’ se colige que,
evaluados los estudios|allegados por la empresa UNIBOL S.A. a la CRA, efectivamente la empresa
se encuentra cumpliendo con dichos limites, tanto en los resultados de los monitoreos de
emisiones atmosféricas generadas por fuentes fjas como en los resultados de las
caracterizaciones fisicaquimicas y biolégicas de los vertimientos liquidos (ARD y ARnD).

Que no obstante lo anterior, y entendiéndose como una obligacién el rigor cientifico al cual se
deben acoger todas Igs personas natural o juridicas, se aclara que esto no quiere decir que la
empresa no esté genefando con su actividad productiva un efecto ambiental, es imposible afirmar
esto, solo que a través|de los resultados de los estudios ambientales se puede establecer el grado
de significancia de ese impacto ambiental, asi como la presion que ejerce sobre los recursos,
circunstancias estas que seran consideradas en el presente acto administrativo.

Que para el caso de la empresa UNIBOL S.A.S, se aclara debe ser considerada la presion que
ejerce esta sobre los |recursos naturales, que se traducen en vertimientos liquidos de Aguas
Residuales Doméstic? — ARD y Aguas Residuales no Domésticas — ARnD, emisiones

atmosféricas de NOx, SOx, y PM10, concesién de aguas subterraneas y superficiales conjunta
entre dos pozos profundos y la Laguna de Mesolandia de 650 m3/dia, y generacion de residuos.

Con lo anterior se estahlece que los impactos causados por la presién que realiza la empresa sobre
los recursos naturales| se traducen como impactos significativos, independientemente de las
medidas de mitigacion |y correctivos implementados, los cuales se consideran como obligaciones
de la empresa.

9Carreﬁo, J. & Nufiez, S. (2004). Instrumentos de control y sancién aplicados en la gestién ambiental del Area
Metropolitana de Bucaramanga. Universidad Industrial de Santander: Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Derecho
y Ciencias Politicas.
' http://www.manuelrodrigy ezbecerra.com/bajar/gestion/capitulo11.pdf

“er No. 405 del 25/04/2014}, No. 033 DEL 05/02/2015, CT No. 307 del 21/04/2015, CT No. 808 de 11/08/2015
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En lo que atafie a la alificacion que hace el recurrente de la tarifa que aplica la Corporacion
Autonoma Regional como “tarifa castigo”, vale sefialar que la tarifa constituye el valor o precio que
se cobra “por la pres{'acién de un servicio, para el caso de esta autoridad ambiental, por la
prestacion de los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental,
permisos, concesiones, autorizaciones 2/ demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y|los reglamentos”*?, o expresado en otra forma, “son las tabla o catalogos de
los precios de las tasas|o derechos, mas no las tasas mismas”">.

Si bien la tasa, los bengficios y los incentivos tributarios coinciden en ser instrumentos econémicos
empleados en la gestioh ambiental en Colombia, ellos atienden a conceptos diferentes. El incentivo
tributario o beneficio fiscal son tratamientos preferenciales disefiados para aquellos contribuyentes
que aportan al cumplimiento de los objetivos de mejoramiento de la calidad ambiental, y consisten
en descuentos en la base de deduccion de la renta, exenciones tributarias y exclusiéon de IVA
conforme lo establece gl Estatuto Tributario.

Realizadas las anteriorps precisiones, es claro que resulta imposible para esta entidad introducir
elementos diferentes a|los que establece la ley para calcular la tarifa respectiva, méaxime cuando
existen otros instrumentos de caracter tributario a través de los cuales pueden obtenerse dicho
incentivo™, pues si bier| es cierto la ley facultd a la autoridad ambiental para fijar la tarifas, también
lo es que estas deben sujetarme al sistema y el método previamente definido en ella.

Pese a lo antes expuesto, y considerando que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico en
virtud de lo dispuesto ep el articulo 14 de la Resolucién 000036 de 22 de enero de 2016, podra de
conformidad con el tranjite solicitado y dependiendo la complejidad del mismo y las condiciones de
los recursos naturales que se pretendan afectar con el desarrollo de las actividades, reevaluar los
costos por evaluacion y seguimiento establecidos en dicha resolucién para casos particulares; y
sea aumentando o disminuyendo los valores asignados. :

Que considerando que |el seguimiento ambiental, al permiso de vertimientos liquidos, permiso de
emisiones atmosféricas, la concesién de aguas subterraneas y superficiales, se viene realizando
por dos funcionarios o |contratistas ( uno del equipo técnico y otro del area juridica) de Gestion
Ambiental, se aplicara |el valor de los honorarios de los profesionales empleados en esta labor
(Categoria A24 y A19); lasi mismo se aplicara un Unico valor por concepto de viaticos y transporte
considerando que en uha misma visita se evaltan los tres instrumentos de control, y sobre dicha
sumatoria se aplicara el porcentaje del 25% por gastos de administracién, manteniendo la categoria
de usuario de mediano (impacto para el permiso de vertimientos y de emisiones atmosféricas, y la
de usuario alto para la| concesién de aguas superficiales y subterraneas, correspondientes a la
vigencia 2016, de acuerdo a la tabla 49:

INSTRUMENTO DE HONORARIOS GASTOS DE VIAJE GASTOS DE VALOR TOTAL
CONTROL (A24 + A19) ADMINISTRACION SEGUIMIENTO
CLASE DE (25% HONORARIOS +
USUARIO GASTOS DE VIAJE)
MEDIANO Permiso de 3.484.305,09 216.000 2.891.523,20
IMPACTO vertimientos
MEDIANO Permiso de 3.484.305,09
IMPACTO emisiones
atmosféricag
ALTO IMPACTO | Concesion de 4.381.482,63
aguas
(superficialep -
subterraneasg)
11.350.092,81 216.000 2.891.523,20 14.457.616,01

2Definida como tasa segun| lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia No. C-545/94 como aquella “una
remuneracién por servicios publicos administrativos prestados por organismos estatales”, estas constituyen la renta y
patrimonio de las Corporaciopes Auténomas Regionales, conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley 99 de 199.

3 Corte Constitucional. Sentecia No. C-545/94

Y En efecto la empresa UNIBOL S.A obtuvo de esta Corporacién, certificacion ambiental de inversiones como requisito
para obtener la deduccién por inversiones en control y mejoramiento ambiental (Art. 158-2 Estatuto Tributario) del
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, consistente en maquinaria, equipos e infraestructura requeridos directa y
exclusivamente para la opera¢ién o ejecucion de la PTAR Tipo MBR (Membrana Bio-reactor).
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CORPQ

“POR MEDIO DEL ¢
AUTO No.00000202
COBRO POR CON(

isar el procedimiento aplicado por esta Corporacion para liquidar y cobrar el
seguimiento ambiental, procedemos a explicarlo:

Que con el fin de preg
cargo por concepto de

10. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DEL CARGO DE
F'O: El cargo por seguimiento durante la fase de construccién, montaje, operacion
obra o actividad se pagara por adelantado, por parte del usuario, de acuerdo con
rocedimiento:

ARTICULO
SEGUIMIEN
del proyecto,
el siguiente p

La corporacion Auténoma Regional del Atléntico C.R.A., durante el segundo semestre de cada
afio efectuara el seguimiento de la de licencia ambiental, permiso, concesién, autorizacién u
ofro instrumento de control y manejo ambiental, notificara mediante acto administrativo
motivado al interesado el valor a cancelar por el afio en curso. Una vez notificado el usuario
deberd cancelar el valor, que estaré establecido en una factura de cobro, expedida por la
Gerencia Financiera o la dependencia que haga sus veces. El usuario debers consignar dicho
valor dentro dle los nueve (9) dias siguientes al recibo de la factura, en la cuenta que se sefale
para ello.

La liquidacion

Valor de H
funcionarios |
dedicacion dg

del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

pnorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de los

contratistas con que cuenta la Corporacién, y teniendo en cuenta las horas de
los profesionales para el desarrollo de su labor.

Los “profesio
No. 40, 41,42

nales/ dias” requeridos para el servicio de seguimiento se establecen en las tablas
43,44,45,46 y 47

Valor de los Gastos de Viaje: Se calcula aplicando las tarifas de transporte establecidas por la
Corporacién vigentes en el momento de la liquidacién, por el nimero de visitas a la zona del

proyecto estaplecidas en la tabla No 33.

El valor de la|tarifa “vehiculo por dia incluido conductor” establecida en Ia tabla No. 33 valor de
gastos de viaje para evaluacién, incluye los honorarios de conductor por dia, gasolina/ Aceite y
lavado- mantenimiento. El nimero y la duracién de las visitas se establecen en la tabla No. 33
referida a gasfos de viaje.

Valor de lo§ Gastos de Administracién: Se calculara aplicando a la suma de los dos
componentes|anteriores, el porcentaje de gastos de administracién que para estos casos sera
del 25% de valor total registrado, segun lo estipulado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

sostenible.

ARTICULO 11.
AMBIENTALES,
DE CONTING
INSCRIPCIONES
categorias, tiemp

ENCIAS,

CALCULO DEL VALOR DE SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS
PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, PLANES
AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
Y OTROS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL: Las
0 de dedicacién y nimero de visitas de los profesionales o contratistas de la

Corporacion Auténoma Regional del Atldntico, C.R.A, requeridos para el seguimiento de la

licencias  ambie
aprovechamiento$
autorizacion de
autorizaciones, y
caso particular.

Las dedicaciones
estableciéndose f

(..)

ntales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos,
5 forestales, concesion de agua, plan de manejo ambiental, plan de contingencia,
ocupacion de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones,
demas instrumentos de control y manejo ambiental, serén definidas para cada

del personal para el seguimiento dependeran del tamafio de cada de proyecto,
ara el efecto cuatro categorias, conforme a las siguientes tablas:

Tabla 43. Honorarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccién y Exploracién de

Aguas Subterran

Atmosféricas,

eas, Concesiéon de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones
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3.Planes de Contingencia Ao Impacto 3. Planes de Contingencia Mediano Impacto 3, Planes de Contingencia Hoderado Impacto 3, Planes de Contingencia Menor Impacto
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CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
2 DEL 27 DE ABRIL DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN

COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA FABRICAS DE
BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S”

Tabla 46. Gastos de a
exploracién de aguas
Atmosféricas

dministracién Seguimiento ambiental planes de Contingencia, Prospeccién y
Concesién de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones

3. Planes de Continegncia Alto Impdcto

3. Planes de Contingencia Mediano Impacto

3. Planes de Contingencia Moderado

3. Planes de Contingencia Menor Impacto

Impacto
$739.952,26 $592.063,22 $508.85,73 $355.889,59
$3.699.761,30 $2.960.316,08 $2.544,208,65 $1.779.447,97
4. Prospeccion y Exploracion de Aguag Alto| 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas Mediano | 3. Prospeccion yExploracionde | 4, Prospeccion y Exploracion de Aguas subterraneas
Impacto Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
$660.487,04 $500.856,08 $336.152,70 $251.472,70
5. Concesion de Aguas Alto Impactd 5. Concesion de Aguas Mediano Impacto 5 Concesuonlr::a;;g:as Beshoste 5.Concesion de Aguas subterraneas Menor Impacto
$3.299.211,42 $1.218.623,80 $504.174.03 $266.497,19

6. Permiso de Emisiones y Vertimientps
Liquidos Alto Impacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos

Mediano Impacto

6. Permiso de Emisiones y
Vertimientos Liquidos Moderado
Impacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos Menor
Impacto

$3340.44372

$2.066.861,53

$1.236.85431

$564.358,22

Tabla 49. Valores TotaIF:s Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia, Prospeccion y

exploracion de Aguas,

oncesiones de agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones

3. Planes de Continegncia Alto Ian:to

3. Planes de Contingencia Mediano Impacto

3. Planes de Contingencia
Moderado Impacto

3. Planes de Contingencia Menor Impacto

$3.699.761,30 $2.960.316,08 $2.544,298,65 $1.779.447,97
4. Prospeccion y Exploracion de Aguag Alto| 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas | 3, Prospeccion yExploracion de | 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas subterraneas
Impacto Mediano Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
$3.302.435,18 $2.504.280,40 $1.680.763,49 $1.287.363,49

5. Concesion de Aguas Alto Impactp

5. Concesion de Aguas Mediano Impacto

5. Concesion de Aguas
Moderado Impacto

5. Concesion de Aguas subterraneas Menor Impacto

$16.496.057,09

$6.393.119,01

$2.520.870,17

$1.332.485,94

6. Permiso de Emisiones y Vertimienfos
Liquidos Alto Impacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimientos
Liquidos Mediano Impacto

6. Permiso de Emisiones y
Vertimientos Liquidos Moderado
Impacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos
Menor Impacto

$16.702.218,60

$10.334.307,66

$6.184.271,56

$2.821.791,11

En mérito de lo anteriof, se

PRIMERO: MODIFIQU

ESE el articulo

DISPONE

primero del Auto No. 00000202 del 27 de abril de 2016, “por

medio del cual se esfablece un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la sociedad

UNIBOL S.A.S”, el cual

PRIMERO: La §
el Nit No. 890.1

quedara asi:

ociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.AS.,, identificada con
01. 676-1, representada legalmente por el sefior Ivén Zaher Jaar, o quien

haga sus veces al momento de la notificacién del presente Acto Administrativo, deberd
cancelar la suma de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL

SEISCIENTOS
de seguimiento
la Resolucion N

DIECISEIS PESOS CON UN CENTAVO (8 14.457.616,01), por concepto
ambiental, correspondiente al afio 2016, de acuerdo con lo establecido en
0. 0000036 de enero 22 de 2016, proferida por esta autoridad ambiental,
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No.00000202 DEL 27 DE ABRIL DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA FABRICAS DE

BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S”

‘por medio de Ja cual se establece el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de
licencia ambieptal y demas instrumentos de control y manejo ambiental”

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto No. 0000202 del 27 de abril de 20186,
contintian vigentes en su totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debigamente constituido o a cualquier persona interesada que lo solicite por
escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el priesente acto no procede ningtin recurso de conformidad con la Ley 1437 de
2011.

Dada en Barranquilla al los 1 ll SET. 2316

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gummm 300Le0eeelli
JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)

£Xp.2002-019, 2001-019, 2027-005
laboré: Rhinney Salas — Abogij"a Contratista

<'Révisé: Ing. Liliana Zapata - Gerente Gestién Ambiental




